Antonio Prado de Minas, Bardo do Monte Alto, Divino, Eugendpolis, Espera Feliz, Fervedouro, Laranjal,
Leopoldina, Miradouro, Mirai, Muriaé, Orizania, Palma, Patrocinio do Muriaé, Pirapetinga, Rosdrio da Limeira,
Santana de Cataguases, Sao Francisco do Gloria, Sao Sehastido da Vargem Alegre e Vieiras.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

As andlises ora contratadas visam comprovar e monitorar a qualidade e potabilidade
da dgua ftratada e fornecida aos municipios consorciados. Um laboratério
especializado garante que as andlises de dgua estejom em conformidade com as
normas e regulamentos estabelecidos por érgdos de confrole, como a ANVISA,
CONAMA e oufras entfidades regulatdrias que exigem padroes de qualidade
especificos para dgua destinada ao consumo humano, uso industrial ou para a
preservacdo ambiental.

Outrossim, cabe deixar evidente que a qualidade da dgua € diretamente relacionada
d saude publica. A contratacdo do laboratério assegura que a dgua distribuida ou
utilizada ndo apresenta riscos a saude, prevenindo surtos de doencas transmitidas pela
dgua, como codlera, hepatite e diarreias infecciosas.

2 -PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Tendo em vista a inexisténcia de Plano Anual de Contratacdo, esta contratacdo ndo
foi prevista no referido Plano.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Considerando a prestacdo de servicos de natureza comum, considerando que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
processo, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei 14.133/21 e, e especialmente a
redlizacdo dos procedimentos mencionados que possuem normatizacdo técnica
especifica, considerando a metodologia de aplicacdo e execucdo.

Nado poderao participar do credenciamento:
a) Aguele que ndo atenda das condicoes deste Edital e seu (s) anexo (s);

b) Pessoa juridica que se encontre, ao tfempo de credenciamento, impossibilitada
de participar da licitacdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta e/ou a
guem atue em substituicdo a outra pessoaq, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou
coligada, desde que devidamente comprovado, em processo administrativo proprio,
o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do Interessado no
credenciamento;

c) Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civii com o Presidente do Consércio e/ou sua Diretora
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Executiva, ou com empregado publico que atue no setor de
licitacdes/credenciamento, na fiscalizacdo ou na gestdo do confrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau;

d) Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, concorrendo enfre si;

e) Pessoa juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores & divulgacdo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de
trabalho infantil, por submissdo de frabalhadores a condicdes andlogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo
trabalhista;

f) Esteja cumprindo a penalidade de suspensdo tempordria de confratar,
imposta pelo Consércio ou pela Administracdo Direta de um dos entes consorciados;

g) Tenham sofrido, nos Ultimos 5 (cinco) anos, sancdo de descredenciamento
pelo Consorcio PUblico de Saude e/ou a quem atue em substituicdo desta pessoaq,
fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada,
inclusive a sua controladora, confrolada ou coligada, desde que devidamente
comprovado, em processo administrativo préprio, o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta
da personalidade juridica do Interessado no credenciamento.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

ORDEM PROCEDIMENTO UNIDADE VALOR RS

ANALISE FISICO-QUIMICO, INCLUINDO (pH,
CONDUTIVIDADE, TURBIDEZ, COR
APARENTE, CLORO RESIDUAL LEVE)
ANALISE BACTERIOLOGICA, INCLUINDO 01 R$ 170.00
(CONTAGEM DE COLIFORMES,
ESCHERICHIA COLl, CONTAGEM
HETEROTROFICAS

5 - SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO

Atualmente o Consércio Intermunicipal de Saude da Mata Leste conta com 21
Municipios consorciados, tendo em média um total de 324.000 usudrios que utilizam
deste Consorcio referente ao atendimento complementar da demanda retraida por
insuficiéncia na oferta de servicos proprios.

Outrossim, cabe destacar a finalidade do presente tdpico, onde deve-se destacar as
possibilidades existente no mercado para solucionar determinada demanda.
Acontece que a presente necessidade sé pode ser suprida através do objefo
mencionado.
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6 - DO CREDENCIAMENTO

De inicio, € importante entendermos o conceito do credenciamento com
base na Lei 14.133/21, o qual estd posto no Art. 6°, XLIII.

XLl - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo PUblica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos o0s
requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgdo ou na entfidade
para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento
como uma modalidade de licitacdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos
auxiliares previstos no seu Art. 78, 1.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagcdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa
para a Administracdo a readlizacdo de confratacdes simultGneas
em condi¢cdes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitacdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletrbnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a confratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condicdes padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da
confratacdo;

IV - na hipdétese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administracdo deverd registrar as cotacdes de mercado vigentes
no momento da contratacdo;
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V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Nesse sentido, a administracdo busca realizar a contratacdo, como j& citado,
de juridicas para o fornecimento da mdo de obra para prestacdo de servicos de
andlise de dgua, visando atender os municipios consorciados.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em
vista que a contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, fodas
as todos os credenciados serdo contratados, embora ndo necessariomente ao mesmo
tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também do Art. 79.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da temdatica do
credenciamento nos termos da Lei 14.133/21. Para Rodrigo Bordalo Rodriguesl, em sua
obra infitulada Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, apresenta o
credenciamento da seguinte forma:

“A Lein. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma:
“processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo PUblica convoca interessados em prestar servicos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
guando convocados.

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situacdes que autorizam o
manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito d hipdtese
cldssica, atinente a contratacdo “paralela e ndo excludente”, ou
seja, a Administracdo realiza confratacdes simultGneas, em
condicdes padronizadas, desde que haja viabiidode e
vantajosidade. A segunda refere-se a ‘“selecdo a critérios de
terceiros”, em que a selecdo do contratado fica a cargo do
beneficidrio direto da prestacdo. J& a terceira detém relacdo com
os "mercados fluidos”: situacdo em que a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a
selecdo do agente por meio de processo de licitacdo.

Na obra Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos escrita em
conjunto pelos professores Alvaro Capdgio e Reinaldo Couto2, apresenta o
credenciamento de forma objetiva:

“O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento
publico, mediante edital divulgado pelo érgdo ou enfidade em
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sitio  eletrbnico  oficial, possibilitando-se permanentemente o
cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou
prestar servicos & Administracdo. E cabivel o credenciamento nas
seguintes hipdteses de contratacdo:

(i) paralela e ndo excludente, sendo vidvel e vantajosa para a
Administracdo a readlizacdo de confratagcdes simulténeas em
condic¢codes padronizadas;

(i) quando a selecdo do contratado estd a cargo de terceiro,
beneficidrio direto da prestacdo;

(i) em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor
da prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a
licitacdo. Na hipdtese de contratacdo em mercados fluidos, a
Administracdo deve registrar as cotacdes de mercado vigentes no
momento da contfratacdo e, nos oufros casos, o edital deve
consignar o valor da contratacdo. Quando vidvel a contratacdo
paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo permitir a
confratacdo imediata e simultnea de todos os credenciados,
adotar-se-Go critérios objetivos de distribuicdo da demanda.
Admite-se a denuncia por qualquer das partes, segundo 0s prazos
discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, € inexigivel a
licitacdo nas hipdteses de credenciamento. A inexigibilidade
fundamenta-se porque o credenciamento possui légica oposta
aqguela regente da licitacdo. Quando a Administracdo engendra
procedimento licitatério, quer-se, mediante critérios objetivos, a
selecdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No
credenciamento, o sentido € outro: a Administracdo almeja ter ao
seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque da
pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade. ™

Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza3, em seu
livro cita da seguinte forma:

“O credenciamento € o processo administrativo de chamamento
de interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a
Administracdo. Todavia, no credenciamento ndo hd disputa, ja
que todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no
ato de convocacdo, podem ser chamados a executar o objeto
(art.  6°, XLII). Ao contrdrio dos ritos competitivos, serdo
credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo a
necessidade, sejam chamados para a prestacdo. ”

E possivel verificar ante a extensa fundamentacdo apresentada que, diferente
da Lei 8.666/93, a nova legislacdo aplicavel as contratacdes publicas optaram por
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positivar de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administracdo
publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administracdo publica, em
especial os do Art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Digno de nota, além das disposicoes gerais acerca das contratagcdes publicas
ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tém a
responsabilidade de regulamentar a aplicacdo dela em seus ambitos locais,
adequando o que entender necessdrio para sua realidade.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando a solucdo apresentada, em que serd contratado, ndo se vislumbra a
possibilidade de parcelamento da contratacdo.

9 - DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo busca viabilizar a coleta de dgua dos Municipios consorciados junto ao
CISLESTE, evitando possiveis contaminacoes

10 - PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRAGAO DO CONTRATO

A presente contratacdo ndo depende de nenhuma providéncia anterior
celebracdo do contrato.

11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

13 - DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a confratacdo da solucdo
descrita no item "ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA" se mostra tecnicamente
vidvel e fundamentadamente necessdria. Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL
contfratacdo pretendida.

Muriaé, 27 de maio de 2024.

Vinicius Camargo Rodrigues
ASSESSOR FINANCEIRO
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