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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I- INTRODUCAO

O Consoércio Intermunicipal de Satide da Mata Leste - CISLESTE, entidade formada por 21
municipios, tem por missdo apoiar os entes consorciados na execuc¢do de acdes e servicos
de saude de forma integrada, eficiente e economicamente vidvel. Nesse contexto, as
demandas por insumos e materiais médico-hospitalares, odontoldgicos e laboratoriais
constituem necessidade permanente e essencial para garantir o pleno funcionamento das
unidades basicas de saude, hospitais, laboratérios e programas municipais de atengao a
saude.

A contratagao individualizada por cada municipio gera custos administrativos elevados,
perda de escala e, muitas vezes, dificuldade em assegurar precos vantajosos e fornecimento
continuo. Diante disso, a op¢do pela realizacdo de pregao eletrénico em regime de registro
de precos compartilhado mostra-se a solucao mais adequada, eficiente e transparente,
atendendo ao principio da economicidade e a diretriz de planejamento das contratagdes
publicas prevista na Lei n® 14.133/2021.

A presente contratacdo abrangera a aquisicdo futura e eventual de insumos de A a Z,
garantindo ampla cobertura das necessidades das redes municipais de saude, com pregos
referenciados no Banco de Pre¢os do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG), o que confere objetividade, seguranca e racionalidade a formagdo dos valores a serem
praticados.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar, justificar e embasar a
necessidade da contrata¢do, demonstrando sua viabilidade técnica e econémica, bem como
sua adequacdo aos objetivos institucionais do consércio e as politicas publicas de satide, em
beneficio direto da populagdao dos municipios consorciados.

I - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A sauide publica municipal enfrenta, de forma cotidiana, desafios relacionados a manutencdo do
atendimento digno, continuo e eficiente a populagio. Os insumos e materiais médico-hospitalares,
odontolégicos e laboratoriais representam a base material indispensavel para a execuc¢do das
politicas publicas de saude. Sem eles, ndo € possivel realizar desde os procedimentos mais simples
como curativos, exames laboratoriais de rotina e atendimentos odontolédgicos, até os atendimentos
de urgéncia e emergéncia, que exigem resposta imediata e insumos em quantidade suficiente.

Nos ultimos anos, os municipios consorciados ao CISLESTE tém registrado aumento expressivo da
demanda por servicos de saude, decorrente tanto do crescimento populacional quanto do
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envelhecimento da populacdo e da maior incidéncia de doengas crbnicas. Soma-se a isso a
necessidade de manter estoques de seguranca em face de situa¢des emergenciais, como surtos
epidémicos, acidentes em massa ou eventos climaticos que possam pressionar ainda mais a rede de
saude.

A auséncia de regularidade no fornecimento desses materiais compromete diretamente a prestacio
dos servicos, expondo os municipios ao risco de paralisacdo de atendimentos e colocando em xeque
a efetividade do direito fundamental a satde, consagrado no art. 196 da Constituicdo Federal. Em
contrapartida, a contratacdo estruturada por meio de registro de precos compartilhado permite
ndo apenas a aquisicdo planejada e racional desses insumos, mas também ganhos de escala,
padronizacdo de produtos e maior seguranca juridica e administrativa no processo de compras.

A opcdo pelo registro de precos com base no Banco de Precos em Saude do TCE-MG reforca a
transparéncia e a objetividade do processo, garantindo que os valores praticados reflitam a
realidade do mercado e que a Administracao se beneficie de descontos efetivos sobre parametros
oficiais. Assim, assegura-se a economicidade, evita-se sobrepreco e reduz-se o risco de praticas que
possam comprometer a lisura da contratagao.

Portanto, a necessidade da contratacdo é inquestionavel: trata-se de assegurar a continuidade da
assisténcia a sadde em todos os municipios consorciados, com regularidade, qualidade e custos
compativeis com o mercado, viabilizando uma resposta eficiente as demandas sociais e ao dever
constitucional de protecdo a vida e ao bem-estar da populagdo.

III - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Consoércio Intermunicipal de Satide da Mata Leste - CISLESTE ainda ndo possui
implementado o Plano de Contratacdes Anual - PCA, instrumento previsto no art. 12, VII,
da Lei n? 14.133/2021. Ressalte-se, contudo, que a auséncia desse documento nao constitui
impedimento a realizacdo da presente contratacao, uma vez que o proprio diploma legal
ndo condiciona a validade do procedimento licitatério a prévia existéncia do PCA, tratando-
se de medida de governanca e planejamento cuja adogcdo se encontra em fase de
estruturacdo pelo consorcio.

A Administracdo tem adotado medidas para a adequacgao gradativa as exigéncias da Nova
Lei de LicitagcOes, em especial no que se refere a governanca das contratacoes, de modo que
o PCA passara a ser utilizado como ferramenta permanente de planejamento nos exercicios
seguintes.

No presente caso, a necessidade de contratacio é devidamente demonstrada e
fundamentada nos termos deste Estudo Técnico Preliminar, o que garante a legitimidade, a
legalidade e a transparéncia do processo, ndo havendo prejuizo a eficiéncia ou a
economicidade da futura licitagdo.

IV - REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A presente contratacdo devera observar os seguintes requisitos minimos, indispensaveis a
sua adequada execugao:

a) Regularidade sanitaria e técnica - todos os insumos e materiais médico-
hospitalares, odontologicos e laboratoriais deverdo estar devidamente registrados,
notificados ou autorizados junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, bem
como atender as demais exigéncias regulatorias aplicaveis.

b) Qualidade e padronizacdo - os produtos deverao ser entregues em conformidade
com as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, observando padroes de
qualidade que assegurem a efetividade de seu uso em procedimentos de saude.

c) Critério de pregos - as propostas deverao ser apresentadas com descontos incidentes
sobre os valores praticados no Banco de Pregos do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCE/MG, parametro oficial que servira de base para a obtencao da proposta mais
vantajosa.

d) Atendimento as necessidades dos municipios consorciados - o fornecimento
devera se dar de forma descentralizada, com entregas realizadas conforme requisicdo de
cada municipio, respeitando-se a autonomia e as especificidades de cada ente consorciado.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Considerando a natureza essencial e continua dos insumos médico-hospitalares,
odontolégicos e laboratoriais, reconhece-se que a demanda dos municipios consorciados
ao CISLESTE é dinamica, variavel e sujeita a fatores imprevistos, como surtos
epidemioldgicos, campanhas de saude publica, aumento da demanda assistencial e
expansdo da rede de servigos.

Embora nao tenha havido envio formal de séries histéricas de consumo ou consolidacao
quantitativa por parte dos municipios, a Administracao optou pela utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) justamente por sua flexibilidade: as quantidades estimadas
constantes do Termo de Referéncia servirao como parametro de dimensionamento da
licitacdo, mas a contratacdo sera sempre futura, eventual e condicionada a efetiva
necessidade de cada ente consorciado.

Essa sistematica garante que ndo haja risco de superdimensionamento ou de aquisi¢ao
desnecessaria, preservando o principio da economicidade, ao mesmo tempo em que
assegura a disponibilidade dos itens quando demandados, em consonincia com a
finalidade do consércio de apoiar os municipios na gestao eficiente da satide publica.

O Banco de Precos em Saude do TCE-MG sera utilizado como parametro oficial para balizar
os valores, conferindo objetividade e seguranca a formacdo da ata. Desse modo, mesmo
sem levantamento histérico consolidado, a estimativa cumpre seu papel de referencial
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técnico e administrativo, atendendo as exigéncias legais e garantindo a regularidade do
procedimento licitatério.

V - SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

O mercado nacional dispde de ampla rede de fornecedores de insumos e materiais médico-
hospitalares, odontolégicos e laboratoriais, abrangendo fabricantes, distribuidores e
importadores regularmente cadastrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA. Esses produtos sdo ofertados de forma continua, com catdlogos padronizados e
distribuicao nacional, o que garante pluralidade de fornecedores e competitividade entre
empresas de diferentes portes.

Além da oferta tradicional, o Banco de Precos em Sadde do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG) tornou-se referéncia obrigatéria para consulta de valores
praticados em licitacdes e contratos, assegurando transparéncia e alinhamento das
propostas com a realidade de mercado. A utilizacdo desse parametro confere maior
seguranca a Administracdo, evitando sobreprecos e assegurando que os descontos
incidentes representem efetiva vantagem economica.

Outro aspecto relevante é a experiéncia consolidada de consércios publicos e municipios
que ja realizam pregoes eletronicos em regime de Registro de Precos para aquisicao desses
insumos, obtendo resultados positivos quanto a economicidade, a regularidade no
fornecimento e a padronizacao dos itens adquiridos. Tal modelo permite que as aquisi¢des
ocorram de forma gradual, conforme a demanda, sem obrigar o consumo integral do

quantitativo estimado.

Dessa forma, a solu¢do de mercado mais adequada e eficiente consiste na realizacao de
pregdo eletronico para registro de precos compartilhado, com critério de julgamento
baseado no maior desconto sobre os precos constantes do Banco de Pregos TCE-MG,
garantindo objetividade, isonomia entre os licitantes e obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

VI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo escolhida para a presente contratacdo é a realizacdo de pregao eletrénico na
forma de registro de precos, estruturado em modelo global, com critério de julgamento
definido pelo maior desconto sobre os valores constantes do Banco de Precos em Saude do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Optou-se por nao realizar o parcelamento
do objeto porque, diante da natureza dos insumos e da amplitude da demanda, a
contratacdo consolidada favorece a obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas para a
Administracao.

O formato global proporciona ganhos de escala, permitindo que o fornecedor vencedor
ofereca descontos mais expressivos ao assumir um volume abrangente de fornecimento.
Além disso, garante padronizacdo na aplicagdo dos precos aos diferentes municipios
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consorciados, evitando distor¢des e assegurando maior transparéncia na gestdao dos
recursos publicos. Trata-se também de medida que simplifica o procedimento licitatério,
reduzindo a complexidade administrativa que ocorreria com a divisao em multiplos lotes, o
que poderia comprometer a celeridade e aumentar o risco de questionamentos ou
impugnacoes.

Importante destacar que, ainda que o modelo adotado seja global, a utilizacdo do registro
de precos preserva a flexibilidade da contratacdo, ja que cada municipio consorciado
requisitara os insumos de acordo com suas necessidades especificas, em carater futuro e
eventual, sem a obrigacdo de consumir integralmente os quantitativos estimados. Dessa
forma, assegura-se a conjugacdo entre economicidade, eficiéncia e objetividade,
fundamentos que tornam adequada e plenamente justificada a op¢do pela ndo adog¢do do
parcelamento da solucgao.

VII - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizacdo do presente procedimento licitatorio, espera-se assegurar a regularidade
e a continuidade no fornecimento de insumos e materiais médico-hospitalares,
odontolégicos e laboratoriais aos municipios consorciados, evitando desabastecimentos
que possam comprometer a execucao das politicas publicas de saude. A contratacdo
permitird a obtencdo de pregos mais vantajosos mediante a aplicacdo de descontos sobre
valores de referéncia oficiais, assegurando economicidade e racionalidade na aplicacdo dos
recursos publicos.

Ao consolidar a demanda por meio do registro de pregos compartilhado, o CISLESTE
viabiliza ganhos de escala que dificilmente seriam obtidos caso cada municipio realizasse
procedimento individual, reduzindo a burocracia, padronizando critérios e fortalecendo a
governang¢a das contratagdes. O resultado esperado vai além da economia financeira:
busca-se também maior eficiéncia administrativa, simplificagdo processual e seguranca
juridica, na medida em que a licitacdo adota pardmetros objetivos, reconhecidos e
fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A medida garantira ainda maior previsibilidade no planejamento de estoques e reposicoes,
ao mesmo tempo em que preserva a flexibilidade tipica do sistema de registro de precos,
permitindo que cada ente consorciado adquira apenas os quantitativos efetivamente
necessarios, em carater futuro e eventual. Dessa forma, o consércio cumpre sua funcao
primordial de apoiar os municipios na gestdo associada de servicos de saude, gerando
impacto positivo direto na qualidade do atendimento prestado a populagao e contribuindo
para a concretizacao do direito fundamental a sadde, previsto no art. 196 da Constituicao
Federal.

VIII - PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRACAO DO CONTRATO
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Nao ha providéncias especificas a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato decorrente da presente licitacdo. O procedimento observara o rito
regular da Lei n? 14.133/2021, sendo suficiente a realizacao do pregdo eletrénico para
registro de precos e a subsequente assinatura da ata com o fornecedor vencedor,
assegurando a legalidade, a transparéncia e a economicidade da contratagao.

IX - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto deste Estudo
Técnico Preliminar. A presente licitacao sera conduzida de forma auténoma, ndo estando
vinculada a outros processos ou instrumentos em curso no ambito do Consoércio
Intermunicipal de Saide da Mata Leste - CISLESTE.

X - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante dos elementos expostos, conclui-se pela viabilidade da contratac¢ao, considerando
que o objeto atende a uma necessidade permanente e essencial dos municipios
consorciados, que a solugdo proposta é adequada as praticas de mercado e que o modelo
escolhido (pregdo eletronico para registro de precos, com critério de julgamento pelo
maior desconto sobre o Banco de Pregcos em Saide do TCE-MG) garante economicidade,
eficiéncia administrativa, seguranca juridica e transparéncia.

O procedimento encontra amparo na Lei n? 14.133/2021 e observa os principios que
regem a Administracdo Publica, especialmente o planejamento, a isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa e a supremacia do interesse publico. Ressalta-se, ainda, que a
adocdo do Sistema de Registro de Precos assegura flexibilidade para que cada municipio
adquira os itens de acordo com sua necessidade real, evitando desperdicios e otimizando a
utiliza¢do dos recursos publicos.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo é oportuna,
conveniente e juridicamente adequada, autorizando a continuidade do processo licitatdrio.

Muriaé, 24 de agosto de 2025.

René Leite Magalhies
Secretario Executivo
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