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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O CISLESTE mantém, no Municipio de Ubd/MG, o Polo de Vigildncia Sanitdria
responsdavel pela execucdo de atividades permanentes e continuas de fiscalizacdo,
inspecodes sanitdrias, deslocamento de equipes técnicas e atendimento ds demandas
dos municipios consorciados. Tais atividades dependem diretamente da
disponibilidade ininterrupta  de veiculos automotores, os quais demandam
abastecimento regular de combustiveis para o pleno desempenho de suas funcoes.

O Cisleste também é responsdvel pela execucdo da estratégia UBV (Ultrabaixo
Volume Veicular) no territério da regional de saude de Ubd, o fornecimento de diesel
S-10 destinado ao abastecimento dos veiculos que compdem o Programa de Controle
Vetorial por meio de UBV (Ultrabaixo Volume Veicular), utilizado nas acdes de
combate ds endemias, especialmente no enfrentamento ao mosquito Aedes aegypti,
fransmissor da dengue, zika e chikungunya. A execucdo regular das afividades do
Programa UBV depende diretamente da disponibilidade continua de combustivel
adequado, sendo o diesel S-10 imprescindivel para o funcionamento dos veiculos e
equipamentos acoplados utilizados na pulverizacdo espacial de inseticidas.

Atualmente, a auséncia de um instrumento contratual especifico para o fornecimento
continuo de Diesel S-10 e Gasolina Comum representa risco concreto d regularidade
das acdes desenvolvidas através dos programas, podendo ocasionar atrasos,
interrupcdes operacionais e prejuizos d execucdo das atividades essenciais de
vigiléncia sanitdria e UBV (Ultrabaixo Volume Veicular). A natureza dessas agdes exige
resposta imediata e capacidade de deslocamento continuo, ndo sendo compativel
com solucdes improvisadas ou pontuais de abastecimento.

A necessidade de contratacdo decorre, portanto, da essencialidade do
abastecimento de veiculos oficiais, sem o qual se inviabiliza a execucdo das rotinas de
campo, a programacdo de inspecdes e o atendimento ds demandas emergenciais. A
inexisténcia de fornecimento regular impacta diretamente a eficiéncia administrativa,
o planejamento operacional e a continuidade do servico publico consorciado.

Além disso, considerando que os veiculos estdo lotados e operam diariamente no
Municipio de Ub&/MG e territério da regional de saude de Ubd, o abastecimento deve
ocorrer no proprio local de execucdo das atividades, de modo a evitar
deslocamentos desnecessdrios, desperdicio de recursos pUblicos e perda de tempo Util
das equipes. A confratacdo visa, assim, assegurar condicdes minimas de
funcionamento da frota, promover a racionalizacdo dos gastos e garantir a
efetividade das acdes de vigil@ncia sanitdria e estratégia UBV prestadas & populacdo.

Diante desse contexto, mostra-se necessdria e justificada a contratacdo para o
fornecimento continuo de Diesel S-10 e Gasolina Comum, por meio de instrumento que
permita atendimento imediato e regular ds demandas do Polo de VigilGncia Sanitdria
e estratégia UBV do CISLESTE, garantindo a continuidade dos servicos essenciais e a
adequada utilizagdo dos recursos puUblicos.
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2 -PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O CISLESTE cinda ndo possui Plano de Contratacdes Anual (PCA) formalmente
instituido, motivo pelo qual a presente demanda ndo consta em instrumento de
planejamento consolidado. Entretanto, a inexisténcia de PCA ndo constitui
impedimento juridico para a realizacdo da contratacdo, desde que a necessidade
esteja devidamente demonstrada, caracterizada e motivada nos autos, conforme
determina a Lei n°® 14.133/2021.

A finalidade do PCA, segundo as diretrizes nacionais de planejomento das
contratagcdes publicas, € permitir a organizacdo das demandas administrativas e o
alinhamento entre necessidade, orcamento e execucdo. Todavia, sua auséncia ndo
inviabiliza a contratacdo quando se tratar de necessidade atual, continua e essencial
a prestacdo do servico publico, como ocorre no presente caso, relacionado ao
abastecimento dos veiculos utilizados na execucdo das acdes de VigilGncia Sanitdria
consorciada.

A contratacdo, portanto, apoia-se em motivacdo prépria, independente da
existéncia de PCA, encontrando amparo nos principios da eficiéncia, continuidade do
servico publico e supremacia do interesse puUblico, sem prejuizo de que o CISLESTE
venha a adotar o Plano de Contratacdes Anual em exercicios subsequentes,
conforme sua capacidade administrativa e estrutura organizacional.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para a execucdo do objefo, serdo exigidos apenas os requisitos estritamente
necessdrios ao regular exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis,
nos termos da legislacdo aplicdvel. Assim, a licitante deverd comprovar:

| - Autorizacdo de Funcionamento expedida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds
Natural e Biocombustiveis — ANP, vdlida e compativel com a atividade de revenda de
combustiveis automotivos.

Il = Alvard de Funcionamento emitido pelo Municipio de Ub&d/MG, demonstrando a
regularidade do estabelecimento perante o Poder PUblico municipal.

Il — Localizacdo do ponto de abastecimento dentro do territério do Municipio de
Ubd&/MG, onde se enconfram sediados e operam os veiculos vinculados ao Polo de
Vigiléncia Sanitdria e estratégia UBV do CISLESTE, requisito indispensdavel & viabilidade
logistica e a continuidade do servico publico.

Esses requisitos representam o minimo necessdrio para assegurar a legalidade e a
seguranca da contratacdo, sem imprecisdes ou exigéncias desproporcionais, em
conformidade com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Item Descrigdo Unidade Estimativa Mensal Estimativa Anual
1 Diesel S-10 Litro 1.500 L 18.000 L
2 Gasolina Comum Litro 1.640 L 19.680 L

5 - SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO

No que se refere ao abastecimento de veiculos automotores utilizados nas atividades
do Polo de VigilGncia Sanitdria e estratégia UBV do CISLESTE, verifica-se que o
mercado disponibiliza essencialmente uma Unica forma efetiva e operacionalmente
vidvel de atendimento & necessidade identificada: o fornecimento de combustiveis
diretamente em postos revendedores varejistas, devidamente autorizados pela
Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis — ANP. Essa modalidade
constitui a prdtica consolidada no setor publico e privado, garantindo disponibilidade
imediata, controle individualizado por veiculo e abastecimento continuo compativel
com a rotina didria de deslocamentos exigida pelas acdes de vigildncia sanitdria.

Ndo existem alternativas técnicas capazes de substituir essa forma de fornecimento,
uma vez que a atividade de revenda varejista de combustiveis é regulada e restrita &
atuacdo de postos autorizados, ndo podendo ser desempenhada por outros tipos de
estabelecimentos. Também ndo hd solucdes logisticas que permitam o atendimento
da necessidade sem a utilizacdo de postos fisicos devidamente licenciados, j& que o
abastecimento movel, por questdes legais e de seguranca, ndo é autorizado pela ANP
para atendimento a érgdos publicos de forma geral, restringindo-se a hipdteses
regulatérias especificas que ndo se aplicam ao caso em andlise.

Em sintese, o mercado apresenta como Unica solucdo tecnicamente adequada,
juridicamente permitida e operacionalmente exequivel o fornecimento por postos
revendedores autorizados pela ANP, ndo havendo outras alternativas vdlidas para a
satisfacdo da demanda identificada.
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6 - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

ltem Valores coletados (RS) || Metodologia aplicada |[Preco de Referéncia (RS)
Diesel S-10 (L) 5,94; 5,95; 6,09; Média aritmética simples 5,99
Gasolina Comum (L) 6,29; 6,09; 6,29 Média aritmética simples 6,22

A estimativa do preco da contratacdo foi elaborada a partir dos valores praticados no
mercado local do Municipio de Ubd/MG, onde estdo lotados e operam os veiculos
vinculados ao Polo de Vigildncia Sanitdria do CISLESTE e estratégia UBV. Para a
pesquisa formal de precos, o consércio encaminhou pedidos de cotacdo a postos
revendedores localizados no municipio, porém somente um fornecedor respondeu,
embora exista mais de um posto em atividade. A auséncia de retorno por parte dos
demais estabelecimentos reflete uma limitacdo recorrente na pesquisa de precos de
combustiveis, dada a alta rotatividade do setor, a margem reduzida e a baixa
aderéncia de revendedores a cotacdes formais.

Considerando a necessidade de formar um valor de referéncia fiel e representativo do
mercado, e diante do nUmero insuficiente de respostas formais, procedeu-se d coleta
de cupons fiscais de abastecimentos efetivamente realizados em postos distintos de
Ubd&/MG, contendo os precos praticados ao consumidor final para gasolina e diesel.
Os cupons fiscais sdo documentos oficiais, emitidos pelo sistema fiscal estadual, e
refletem os valores reais cobrados no ambiente de mercado onde a futura
contratacdo serd executada, constituindo fonte idénea para complementar a
pesquisa quando ndo se obtém o nimero desejdvel de orcamentos diretos.

Com base nos valores obtidos cotacdo formal e cupons fiscais adotou-se a média
aritmética simples como método de consolidacdo dos precos de referéncia. Trata-se
de metodologia objetiva, transparente e adequada quando os precos coletados ndo
apresentam variacdes abruptas, permitindo a fixacdo de um valor equilibrado, fiel as
condicdes de mercado e compativel com o principio da razoabilidade.

A consolidacdo dos valores resulfou nos seguintes precos estimados:

e Diesel $-10: cotacdo de R$ 5,94 e cupons fiscais de R$ 5,95 e R$ 6,09 — média de R$
5,99 por litro.

e Gasolina Comum: cotacdo de R$ 6,29 e cupons fiscais de R$ 6,09 e R$ 6,29 — média
de R$ 6,22 por litro.

A metodologia adotada permite estabelecer precos compativeis com o mercado
local, garantindo que a Administracdo disponha de um pardmetro confidvel para a
futura contratacdo. O procedimento atende o interesse publico, assegura a
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adequada estimativa dos custos e viabiliza a continuidade dos servicos essenciaqis
prestados pelo Polo de Vigiléncia Sanitdria e estratégia UBV do CISLESTE.

7 - ESCOLHA DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA

A andlise das necessidades operacionais do Polo de VigilGncia Sanitdria e estratégia
UBV (Ultrabaixo Volume Veicular) do CISLESTE demonstra que a Unica solucdo capaz
de atender integralmente ds demandas de abastecimento continuo dos veiculos e
equipamentos utilizados nas atividades didrias € o fornecimento de combustiveis
diretamente em posto revendedor autorizado, localizado no Municipio de Ubd/MG.
Essa forma de atendimento garante disponibilidade imediata, compatibilidade
logistica e aderéncia ao ritmo de deslocamentos caracteristico das acdes de
fiscalizacdo, inspecdes e operacdes UBV (Ultrabaixo Volume Veicular).

A contratacdo de posto situado em outro municipio foi descartada, pois implicaria
deslocamentos adicionais, aumento de custos indiretos, perda de tempo Util da
equipe e risco de descontinuidade dos servicos, o que contraria os principios da
eficiéncia, economicidade e continuvidade do servico publico. Da mesma forma,
solucdes como abastecimento por redes credenciadas ou fornecimento mével ndo se
mostram aplicaveis, seja por inexisténcia de estrutura equivalente na localidade, seja
por limitacdes regulatdrias que restringem o abastecimento de combustiveis &
atividade de postos revendedores autorizados.

Diante desse cendrio, a solucdo mais adequada consiste na contratacdo de posto
Unico de combustiveis localizado em Ubd&/MG, devidamente autorizado pela ANP
para a atividade de revenda varejista, capaz de fornecer, de forma continua e
imediata, os combustiveis e lubrificantes necessdrios ao pleno funcionamento das
atividades do Polo de Vigil@ncia Sanitdria e do Programa UBV. Essa escolha atende
aos critérios de eficiéncia, racionalidade administrativa e garantia de execucdo
ininterrupta do servico publico consorciado, representando a alternativa mais segura,
vidvel e alinhada ao interesse publico.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise da necessidade demonstra que o objeto da contratacdo envolve o
fornecimento de combustiveis automotivos (Diesel S-10 e Gasolina Comum),
indispensdaveis d operacdo continua dos veiculos utilizados pelo Polo de Vigildncia
Sanitdria e estratégia UBV (Ultrabaixo Volume Veicular) do CISLESTE. Embora se trate de
produtos distintos, ambos sdo insumos essenciais e complementares a rotina de
deslocamentos, fiscalizacdes e acdes de campo, demandando disponibilidade
imediata e fornecimento no mesmo local de abastecimento, de modo a assegurar
eficiéncia logistica e continuidade dos servicos pUblicos prestados.

O parcelamento do objeto, além de gerar multiplos processos de aquisicdo,
acarretariac aumento de custos administrativos, maior complexidade na gestdo
confratual e risco de descontfinuidade no abastecimento da frota. A contratacdo
unificada permite racionalizar procedimentos, padronizar controles de consumo,
facilitar a fiscalizacdo e assegurar maior previsibilidade operacional, evitando
situacdes em que a indisponibiidade de um dos combustiveis comprometa o
funcionamento regular dos veiculos.
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Ademais, o mercado local de revenda varejista de combustiveis opera, de forma
consolidada, com o fornecimento simulténeo de Diesel e Gasolina em um mesmo
estabelecimento, ndo se identificando ganho econdmico, técnico ou operacional na
fragmentacdo da contratacdo. Ao contrdrio, a centralizacdo do fornecimento em um
Unico fornecedor contribui para maior controle, rastreabilidade das operacdes e
eficiéncia administrativa.

Considerando, portanto, a natureza do objeto, a necessidade de confinuidade das
atividades de vigilGncia sanitdria e estratégia (Ultrabaixo Volume Veicular), a
compatibilidade logistica e a racionalidade administrativa, conclui-se que ndo é
vantajoso parcelar a solucdo, devendo a contratacdo ocorrer de forma unificada,
com um Unico fornecedor apto a fornecer os combustiveis necessdrios. Tal opcdo
assegura eficiéncia, simplificacdo de processos, reducdo de custos indiretos e maior
seguranca na execucdo confratual.

9 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo visa assegurar a plena continuvidade das atividades desempenhadas
pelo Polo de VigilGncia Sanitdria e estratégia UBV (Ultrabaixo Volume Veicular) do
CISLESTE, garantindo que os veiculos e equipamentos utilizados nas acdes de
fiscalizacdo, inspecdes, transporte de equipes, investigacdes sanitdrias e operacdes
UBV estejam permanentemente abastecidos e em condicdées adequadas de
funcionamento. O fornecimento regular de combustiveis permitird que a equipe
execute suas rofinas com seguranca, previsibilidade e capacidade de resposta
imediata ds demandas dos municipios consorciados.

Com a disponibilizacdo continua dos insumos, espera-se eliminar interrupcdes
operacionais decorrentes de falta de abastecimento, reduzir deslocamentos
improdutivos, ofimizar a utilizacdo da frota e assegurar maior eficiéncia na
programacdo das rotinas de campo. Além disso, o fornecimento adequado de
lubrificantes especificos contribuird para a manutencdo preventiva dos veiculos e dos
equipamentos UBV, reduzindo falhas técnicas, aumentando a vida Ufil dos bens
publicos e prevenindo gastos excessivos com reparos emergenciais.

A contratacdo também representa ganho significativo em organizacdo e controle
administrativo, permitindo ao consdrcio consolidar registros de consumo, padronizar a
fiscalizacdo do abastecimento e aprimorar o monitoramento dos custos operacionais
da unidade. Com isso, obtém-se maior transparéncia, confiabilidade e racionalidade
na gestdo dos recursos publicos empregados nas acdes de vigildncia sanitdria.

Em sintese, os resultados pretendidos consistem em aprimorar a eficiéncia operacional,
garantir a confinuidade dos servicos essenciais, fortalecer a capacidade de resposta
do Polo de Ubd e promover uma gestdo mais segura, confidvel e alinhada co interesse
publico, possibilitando que o CISLESTE cumpra sua missdo institucional de forma plena
e eficaz.

10 - PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Ndo hd providéncias adicionais a serem adotadas previamente & celebracdo do
confrato, uma vez que todas as informagdes necessdrias 4 instrucdo processual j&
foram reunidas no dmbito deste Estudo Técnico Preliminar, incluindo a justificativa da
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necessidade, descricdo da solucdo, estimativa de quantidades e pesquisa de precos.
A confratacdo poderd seguir regularmente para as etapas seguintes do
procedimento licitatério, ndo sendo identificada a necessidade de diligéncias
complementares por parte do CISLESTE antes da formalizacdo do instrumento
contratual.

11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo ora analisada ndo apresenta relacdo de dependéncia com outros
processos de aquisicdo em curso ou previstos pelo CISLESTE. O fornecimento de
combustiveis constitui demanda auténoma, necessdria exclusivamente para assegurar
o funcionamento continuo dos veiculos e equipamentos utilizados pelo Polo de
Vigil@ncia Sanitdria no Municipio de Ub&d/MG e do Programa UBV. Ndo hd, portanto,
necessidade de arficulacdo ou coordenacdo com outras confratacdes para viabilizar
sua execucdo, tampouco foram identificados objetos complementares cuja
celebracdo seja imprescindivel para o atendimento da necessidade descrita.

Trata-se de contratacdo independente, que pode ser executada isoladamente, sem
prejuizo da atuacdo institucional do consércio ou de suas demais rotinas
administrativas.

12 - DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante da necessidade devidamente caracterizada, da definicdo clara da solucdo
como um fodo, da existéncia de oferta suficiente no mercado local e da estimativa
de precos realizada com base em dados concretos e representativos, conclui-se que
a contratacdo é plenamente vidvel sob os aspectos técnico, operacional e
econdbmico. O fornecimento continuo de combustiveis é essencial para garantir o
funcionamento regular dos veiculos e equipamentos utilizados pelo Polo de Vigiléncia
Sanitdria e da estratégia UBV (Ultrabaixo Volume Veicular) do CISLESTE, assegurando a
continuidade dos servicos publicos desempenhados na regido de Ubd/MG.

A solucd@o proposta demonstra compatibiidade com a realidade de mercado,
apresenta logistica adequada, atende ao interesse publico e estd em conformidade
com os principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021, nGo havendo dbices que impecam
a redlizacdo do procedimento licitatério. Assim, declara-se que a contratacdo é
vidvel, encontra respaldo técnico e juridico suficiente e estd apta a seguir para as
etapas subsequentes de instrucdo e processamento.

Muriaé, 04 de fevereiro de 2026.

ROSSELINI CARLOS PEREIRA JUNIOR
GERENTE DE TRANSPORTES
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